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Ludovica Tavassi
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Le fondamenta
dell’Eppo

Regolamento (UE) 2017/1939

IL CONSIGLIO DELLUUNIONE EUROPEA
istituisce I'EPPO e le affida l'obiettivo

di combattere i reati che ledono gli
interessi finanziari dell’Unione in base
al principio di SUSSIDIARIETA" di cui
all’art. 5 TUE (Considerando 12)
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Unione Europea
TFUE (1957)
Rappresento I'unione fra i popoli europei,
DECISI ad assicurare mediante un'azione comune il progresso economico e sociale dei
loro Stati, eliminando le borrlef‘@ Ch%

ASSEGNANDO ai loro sforzl_...\_. pe
condizioni di vita e di occupd'zl

I| esistenti impone un'azione concertata

RICONOSCENDO che Iellmlnazmnfe deg
' quunlbrlo negli scambi e la lealta nella

intesa a garantire la StCIbI|ItG neﬂ

concorrenza, —
SOLLECITI di rafforzare Iunrtgah_ﬂ: ? "? Zonomie e di assicurarne lo sviluppo armonioso
riducendo le disparitafra Ie_ differenti regioni e il ritardo di quelle meno favorite,

— -"'
:._-_'-J__....n-

DESIDEROSI di contribuire, grozie a una politica commerciale comune, alla soppressione
progressiva delle restrizioni agli scambi internazionali |...]
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Art. 6 TUE
1. L'Unione riconosce i diritti, le liberta e i principi sanciti nella Carta dei diritti fondamentali dell'Unione
europea del 7 dicembre 2000, adattata il 12 dicebr 007 a Strasburgo, che ha lo stesso valore giuridico dei

trattatl.

Le disposizioni della Carta non esterf\
_f?i331":.:ﬁff}""‘?:f?“li\\ : )
| diritti, le liberta e i principi del]_'a::'_‘Cxa:t%\ShQ 1o interpre .u;‘t;’; conformita delle disposizioni generali del titolo VII
della Carta che disciplinano la sua interpre rre"egw/ifa e tenendo in debito conto le spiegazioni cui
. . . e N\ N N T -2 571 . . .
si fa riferimento-nella Carta, che indicane=le Eﬁp;}‘ffﬁ’ isposizioni.
=

2. L'Unione aderisce alla—Convenzi
fondamentali. Tale adesione non;

¥,
-
——
T

3. | diritti fondamentali, garanﬂtiti dalla Convenzione europea per la salvaguardia dei diritti dell'uomo e delle
liberta fondamentali-e risultanti dalle tradizioni costituzionali comuni agli Stati membri, fanno parte del diritto
dell'Unione in quanto principi generali.

Funded by the European Union. Views and opinions expressed are however those of the author(s) only and do not necessarily reflect those of the European Union or the
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PRINCIPIO DEL GIUDICE NATURALE E PRECOSTITUITO
Art. 6 par. 1 Cedu
ART. 25 comma 2 Cost.

arta di Nizza

causa sla esaminata equamente,
evole da un giudice indipendente e

\“T_“

—

imparziale, precostltwto per ef rsona ha la facolta di farsi consigliare,
difendere e rappresentaré \A__f non dispongono di mezzi sufficienti e
concesso il patrocmlo C) s e_ f , qualora cio sia necessario per assicurare

o —w
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Le regole di competenza delllEPPO
Art. 22 Req.

e di cui alla direttiva (UE) 2017/1371, quale attuata dal diritto
inosa possa essere qualificata come un altro tipo di reato ai

N 3, paragrafo 2, lettera d), della direttiva (UE) 2017/1371,

sensi del d|r|tto nazionadle. Per quanto. rlguor ile
quale attuata dalla legistazione ncmonale\i’E ~ompet * /: qualora le azioni od omissioni di carattere intenzionale definite
in detta disposizione siano conhnesse CII terr ) C gti membri e comportino un danno complessivo pari ad almeno
10 milioni di EUR. O \§ — 7
NN /
2. L'EPPO € competente anche per.| reatl relativiot ne a un organlzzcmone crlmlnole def|n|t| nella deC|S|one quodro

"

2008/841/GAl, quale attuata dal diritto n02|on Hezs6

uno dei reati di cui al paragrafe ¥ = _—_ ——

i S

3. L'EPPO e altresi competente-per quc:{3|él oA goto

— i—

applicazione del paragrafo-1-del prese‘h‘-te; drticois 2 Ze
dell'articolo 25, paragrafo-3: szf

o
o
T

4. In ogni caso, I'EPPO non & comipetente per i reati in materia di imposte dirette nazionali, ivi inclusi i reati ad essi indissolubilmente legati.
Il presente regolamento non pregiudica la struttura e il funzionamento dell’lamministrazione fiscale degli Stati memobri.
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Art. 3 par. 2 lett. d) Direttiva Pif
si considerane frode che lede gli interessi finanziari

e

N
d) in materia di entrate derivanti-c
omissione commessa in sistemi-frac
NN
NN
. 1 oy \\\\\““:ﬁ_
i) allutilizzo o alla presentaz

incompleti relativicall VA, o

zZion

-9 —
1 _C OIS

—

i) alla mancata Comufﬁ'@_n'informozione relativa alllVA in violazione di un
i e B e A iﬁ

obbligo specifico, cui consegueroc stesso effetto; ovvero

i) alla presentazione di dichiarazioni esatte relative all'lVA per dissimulare in maniera
fraudolenta il mancato pagamento o la costituzione illecita di diritti a rimborsi dell1VA.

Funded by the European Union. Views and opinions expressed are however those of the author(s) only and do not necessarily reflect those of the European Union or the
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L'EPPO & competente per i reﬁi‘h‘_ ] 2 se tali reati:

a) sono stati commessi |n tut;\\\@z’j__ ‘ itorio di uno o piu Stati membri;

b) sono stati commessi da Q\E\c ' no Stato membro, a condizione che uno
Stato membro sia competente pert quando sono commessi al di fuori del suo
territorio, olT-31.10.2017 Gazzetta—uﬁ nione europea L 283/29

c) sono stati commessi O!E}L Fi/C ritori di cui alla lettera a) da una persona che al
momento del reato erd sé ttazafo statuto o al regime applicabile, a condizione che
uno Stato membro sid cort tente per tali reati quando sono commessi al di fuori del
suo territorio.

Funded by the European Union. Views and opinions expressed are however those of the author(s) only and do not necessarily reflect those of the European Union or the
European Education and Culture Executive Agency (EACEA). Neither the European Union nor EACEA can be held responsible for them.
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Art. 25 comma 2 Reg.
Esercnzno dello competenza dell'Eppo

Qualora un reato rlentrq pplicazione dell’'articolo 22 abbia

comportato o possa- C oM :—_ anno per gli interessi finanziari
dell'Unione inferiore a 1! —Fl puUoO esercitare la sua competenza
soltanto se: ﬁi}ff

a) il caso ha r|percusslcarw\“éjg_,_'_:'fﬁr nione che richiedono lo svolgimento
di un’indagine do perte-delEPPO ure

b) possono essere sos‘l sttat ver commesso il reato funzionari o altri
agenti dell'lUnione, ovve%f'g’:f__ seAbri delle istituzioni dell’'Unione.

Se del caso, FEPPO éénsulta le autoritd nazionali competenti o gli organi
dell'lUnione per stabilire se siano soddisfatti i criteri di cui alle lettere a) e b)

del primo comma.

Funded by the European Union. Views and opinions expressed are however those of the author(s) only and do not necessarily reflect those of the European Union or the
European Education and Culture Executive Agency (EACEA). Neither the European Union nor EACEA can be held responsible for them.
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Art. 27 comma 3 Reg.
D|r|tto di avocazione

=

Se 'EPPO viene @ Cono cenza. cc .---.\\ zzi diversi dalle informazioni di
cui all'articolo 24, parq S} e-"/"".‘!\m/f to che le autorita competentl of
uno Stato membro- Lfiif?@l@a et e="‘,‘ oreso un’indagine in relazione a
N T

un reato per il quole potret a-@, fre competente, ne informa senza
ritardo dette outorltd Do %—'—-:a#"'" stota debltomente mformata O

Pe—— ggﬁz.—:af.-:fff
norma dell’articolo-
diritto di ovooazmnel;j'ﬁ.-" Sione e adottata entro i termini di cui al

paragrafo | del prese

m

\.
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Art. 22 comma 2 Reg.
Com;metenzo materiale dell'EPPO

| relativi alla partecipazione @
\\xkx

un’‘organizzazione CI’I‘:\ " -L.§ nella decisione quadro
N , . el

2008/841/GAl, quole r.:ﬁ‘» dlrltto nazionale, se lattivitd

Crimlnoso di tole criminale e incentrata sulla
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II'EPPO

Un caso e di norma ape‘r.fff{}i'e;\

membro in cui si trova il centro: g |m|nosc>| oppure, se sono stati commessi

piu reati connessi di Comp\\e O dello Stato membro in cui e stata

commessd |la maggior parte__:-- procurotore europeo delegato di un altro

Stato membro competente— :-.-.Jég::”o puUO avvidre o essere incaricato dalla

camera permanente cl\_;a*g: 7 avviare un‘indagine soltanto qualora una

deviazione dalla horma ds@ -.:f,,-:-* dente frase sia debitamente giustificata, tenuto

conto dei seguenti criteri;in ordf % di priorita:

a) il luogo di residenza abituale dell’ Indagato o dell'imputato;

b) la nazionalitd dellindagato o dell'imputato;

c) il luogo in cui si & verificato il danno finanziario principale.
e
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esermtare competenza anche nei
\)} cui il reato che lede gli interessi
termini di livello delle sanzioni, ma

NN

I'altro reato |nd|ssolubllm e CcOo ar-t-c |0| ritenuto di carattere accessorio
poiché meramente strun\q it .-,,..e.. ;a che lede gli interessi finanziari

dell’'lUnione,

principalmente.al fine- dF‘_
lede gli interessi flnqnzmm; T

w‘

in portlcelare“qga ;f altro reato sia stato commesso
ndizioni per commettere il reato che
eﬂh 4, come un reato strettamente finalizzato

————

————— 5’4”'
_g o4 ur|d|C| per Commettere I reato che lede gll
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1. Un tribunale deve essere «costituito per legge» per «assicurare che l'ordinamento
giudiziario di una societa democratica non dipenda dalla discrezionalita dell’esecutivo,
ma sia regolato da una legge promulgata dal Parlamento» (ECHR, 2° section, case

Coéme and Others v. Belgium, judgment of 22 june 2000, § 98; ECHR, 4thsection, case
Richert v. Poland, judgment of 25 october 2011, § 42).

2. Ll'organizzazione dellordinamento giudiziario non puo essere affidata alla
discrezionalita delle autoritad giudiziarie stesse, anche se questo non significa che |
tribunali non abbiano, entro certi limiti, la possibilita di interpretare le disposizioni rilevanti
di diritto interno (ECHR, 2th section case Coéme and Others v. Belgium, cit,, § 98, ECHR, 2th
section, case Gorgiladze v. Georgia, judgment of 20 october 2009, § 69).

La giurisprudenza
Cedu

Funded by the European Union. Views and opinions expressed are however those of the author(s) only and do not necessarily reflect those of the European Union or the
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PRINCIPIO DEL GIUDICE NATURALE E PRECOSTITUITO
Art. 6 par. 1 Cedu
ART. 25 comma 2 Cost.

Sarta di Nizza
W

t|t| dal diritto dell'Unione siano stati
ﬁm,

s\ : anzi a un giudice, nel rispetto delle
condizioni previste nel presaﬁfegrfﬂ/aﬁ \f ni persona ha diritto a che la sua causa

sia esaminata equamente ..... _,, f@f entro un termine raglonevole da un
giudice indipendente e impatziate”

facolta di farsi con5|gllar
di mezzi sufficienti e a Cess0=
necessario per assicurare-un accesso effettivo alla giustizia.

’
q&\
x
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I pubblico ministero hateplsligo di esercitare I'azione

2

2
R

g

@)

DO

e
L

i

— 45
— il

N
R
NN

N

Funded by the European Union. Views and opinions expressed are however those of the author(s) only and do not necessarily reflect those of the European Union or the
European Education and Culture Executive Agency (EACEA). Neither the European Union nor EACEA can be held responsible for them.



< DEGLISTUDI - % DEGLI STUDI <CDEGLI STUDI

—
s

2 ZE N

x STEPPO

5 %JEAN MONNET

* * EUROPEAN UNION

* 4 *
CENTRE OF EXCELLENCE
N

1

il

VTN I
== ONVTIN IC

N

O

2 UNIVERS

Co-funded by
the European Union

B3 UNIVERSI

3|
=
2
2
= 1
L]
=
]
L]

Prove

l. Le prove presentate gano giurisdizionale dai
procuratori dell’'EPPC jutato non sono escluse per
. - NN / .

Il solo motivo che 7 raccolte In un altro Stato

'_:-:If\“:i‘ xi;___f : \s . . .
membro o sﬁf--a-.v, diritto di un altro Stato

ot
N
ke v
A
o e e
S e —
-

5 \ M'---;_ - —

g
", i ., e, " o
“ NN N, T/ .
Nl N S
A N —— =
~ SN == =

2. Il presente “regolamentg’ non pregiudica la facolta

dell'organo gi‘%le di merito di valutare

¢ —
o
¥

liberamente le prove presentate dallimputato o dai
procuratoridell'EPPO.
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Art. 111 commi 4-5 Cost.
PrlnCIplo di separazione delle fasi

non puo essere prov
Chl per libera sceltd,\

Ke Iegge regold | CC‘IS% gifa formazione della prova non ha

j,,,
luogo In contraddit orio per consenso dellimputato o per

accertata |mp033|b|I|t0| di natura oggettiva o per effetto di

provata condotta illecita.
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